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Porque é que é necessaria uma estratégia de transicao?

A necessidade de todos os setores, inclusive o de transporte
maritimo, de se afastar do uso de combustiveis fésseis é
conhecida ha algum tempo e tem ganho cada vez mais consenso

e compromisso politico. A adog&o em abril de 2018 na Organizagao
Maritima Internacional (OMI) da Estratégia Inicial para Redugéo de
GEE foi um marco importante neste processo, indicando que deve
haver uma transicdo para longe dos combustiveis fésseis como
fonte de energia marinha dominante, dentro da vida util dos navios
recém-construidos de hoje.

Isto, naturalmente, levou a uma discusséo setorial sobre qual

o combustivel maritimo que podera ser utilizado no futuro.
Entretanto, esta questdo estd embutida numa questdo maior - a de
como esta transi¢cdo pode ser estimulada, coordenada e realizada,
ndo apenas pela OMI, mas também pelos governos nacionais,
orgéos regionais e partes interessadas da indUstria.

Objetivo

Este relatério visa esclarecer melhor os elementos essenciais

de tal transicéo: as exigéncias politicas, técnicas, econémicas e
comerciais, bem como as agdes necessarias do setor para cumpri-
las. O seu objetivo é acrescentar a base de conhecimento do setor,
abrir o debate e enfraquecer as falsas narrativas entre as a¢des do
setor e a elaboragao de politicas nacionais, regionais e globais.

Pontos principais:
1. Atransigdo necessaria é vidvel - e pode e deve ser acelerada.

As transicdes de uma tecnologia dominante e da cadeia de
abastecimento para outra séo frequentes, e muitas ja aconteceram
antes tanto no transporte maritimo como noutros setores.
Estudando estas mudancas, descobrimos que uma transi¢ao
além dos combustiveis fésseis na navegacédo tem muito em
comum com, e pode aprender com, outras transigdes. Isto néo
significa que a transi¢do ndo necessite de mudancas significativas
ou que ndo exija uma decisdo coletiva - na verdade, o caminho que
o setor esta trilhando agora exige corre¢des urgentes e drasticas
tanto das agbes comerciais quanto das politicas, para evitar
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riscos significativos para o setor e para o comércio global. A atual
combinag3o de politicas, incluindo as politicas desenvolvidas desde
2018, néo é suficiente.

A maximizacéo da eficiéncia tornara a transigdo mais viavel ao
reduzir os custos de futuros combustivel, e tanto a acdo da indUstria
quanto a politica rigorosa sdo necessarias para maximizar o potencial
da tecnologia existente, as melhorias operacionais e a assisténcia ao
vento. Sem a maxima eficiéncia, a transicdo sera mais cara, mais
dificil e perturbadora, e mais propensa a falhas e atrasos.

2. Atransicdo ndo estd sé relacionada com a OMI. Longe de minar
a autoridade da OMI, a regulamentagdo nacional e regional tém
um papel importante a desempenhar.

Embora a OMI tenha “disparado a arma inicial” de varias maneiras
em 2018, as a¢des que sdo necessarias estdo com uma ampla gama
de atores e regimes politicos sub-globais - assim como com a OMI.
Evidéncias de transi¢des passadas mostram que agdes importantes
na fase inicial sdo normalmente tomadas por pequenos atores/
grupos geograficos - antes que um regime regulatério global de rigor
exigido esteja em vigor.

A lideranca da industria, a colaboracéo e o investimento inicial
(publico e privado) é fundamental para a fase de ‘imergéncia’ - na
qual as solucgdes sdo testadas e avaliadas, os custos sdo reduzidos,
as oportunidades e os riscos sao cristalizados. Esta atividade do setor
privado pode ser tomada em estreita colaboragdo com o setor publico,
e a forga dos paises pioneiros criaram no passado as condigdes para
esse investimento. Os paises podem agir em paralelo ou de uma
forma mais coordenada. Para a transi¢do do setor maritimo para
longe dos combustiveis foésseis, ha varios paises que tém o potencial
de agir unilateralmente, e oportunidades emergentes para fazer essas
mudangas em conjunto e criar coeréncia internacional, em beneficio
da transigao global.

Abracar agdes em todos os niveis regulamentares e orienta-las para
a maxima coeréncia e complementaridade com a politica da OMI

é uma estratégia vencedora para uma transicéo eficaz e eficiente.
Também é mais provavel que acelere a adogéo de solugdes da OMI,
reduzindo o nimero de alavancas de transi¢do que tal agdo tem que
puxar.

A Estratégia Inicial da OMI coloca énfase tanto na justiga quanto na
mitigagdo. Apelos e agdes para avancar politicas e ambic¢des na OMI
que se concentram na mitigacdo tém mais probabilidade de serem
adotados se forem combinados com solugdes praticas que possam
avancar a justica e a equidade ao mesmo tempo.

Para alcangar uma transigdo rapida, suave e equitativa, as diferentes
camadas de decisores (industria e formuladores de politicas do
global para o local) precisam de agir em conjunto - sinalizando
claramente que cada um desempenhara o seu importante papel.

A acdo da industria responderd a sinais claros da politica e a acédo
politica tanto nacional quanto internacional é possibilitada por sinais
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Figura 1: Magnitudes
similares de novas construgoes
e de reequipamento para uso
SZEF serdo necessarias, a
menos que a vida do navio

seja significativamente
reduzida para a frota movida a
combustivel féssil.

claros da industria. O essencial é passar de um impasse, onde cada
parte coloca condig¢bes para a agdo, para um ciclo virtuoso, onde cada
parte toma as agdes que pode para dar forca as agdes da outra.

3. 0caminho do combustivel ndo esta predeterminado, mas
serd colocado tijolo por tijolo, e todos os atores tém a
responsabilidade de garantir que ele seja bem construido.

Nos Ultimos anos, foi realizado um grande volume de trabalho para
compreender os custos das diferentes alternativas aos combustiveis
fésseis, incluindo aqueles combustiveis que sdo provavelmente os
combustiveis dominantes no futuro, os Combustiveis-escalaveis

de Emissao Zero (SZEF).! Entretanto, as evidéncias mostram que as
transi¢des séo na pratica fluidas, e os resultados sdo determinados
nao por equagdes, mas pela interagdo dos atores e as suas agdes -
orientando ndo apenas o ponto final, mas o caminho para chegar até
4.

Independentemente da escolha tecnoldgica, a infra-estrutura
terrestre para a produgéo e fornecimento de novos combustiveis sera
uma componente critica na transigdo maritima de combustiveis. A
velocidade provavel da transicédo colocard uma enorme pressao sobre
a escalabilidade dos processos de produgio,? e os combustiveis a
base de hidrogénio sdo mais propensos de fornecer durante esta
fase. A crescente demanda por hidrogénio e combustiveis derivados
de hidrogénio ajudara a reduzir os seus custos, especialmente

em relagdo aos combustiveis verdes a base de hidrogénio,
aumentando a sua escala de produgao. Isto contrasta com os
combustiveis dependentes de matérias-primas de biomassa mais
fundamentalmente restritas - para os quais o crescimento da
demanda acaba por aumentar os pregos.

1 Combustiveis que tém o potencial de atingir emissdes quase

nulas de GEE numa base de ciclo de vida, ao mesmo tempo em que

escalam a producao de acordo com o ritmo da transicgao.

2 Estimamos que, no auge da transigao, sera necessario o

equivalente a 30 toneladas (1,5 GW) de producao SZEF por ano.
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Para proprietarios, construtores e seus investidores, descobrimos
que o numero de reformas SZEF pode ser aproximadamente

igual ao nimero de navios SZEF recém-construidos durante a
transi¢do,® como mostrado na Figura 1. Esta atividade de retroajuste
é significativa na década de 2030 e precisara de abranger navios
construidos hoje, e potencialmente navios construidos antes de
2021. 0 uso crescente de ‘opcionalidade’ na especificagdo de navios -
projetando navios para serem zero-ready (prontos-para-zero) ou re-
equipaveis para SZEF - pode reduzir alguns dos riscos na transicéo
de combustivel, mas estes elementos de projeto precisam de ser
materiais para garantir que ‘zero-ready’ seja mais do que uma frase
de encadeamento.

A questdo dos caminhos do combustivel € uma questdo de custo e
tecnologia, mas também de narrativas concorrentes, com narrativas
que ganham tragcdo potencialmente gerando um impulso auto-
realizdvel. Alguns caminhos, entretanto, poderiam exigir mais

do que uma mudanca de etapa na molécula, na via de producéo

de combustivel ou em ambas. Estes passariam por transigdes
sobrepostas de combustivel, cada uma com as suas proprias fases de
emergéncia/difusdo/reconfiguragdo - acrescentando complexidade a
jé desafiadora tarefa do setor de se afastar do combustivel féssil.

Embora esta dindmica gere incerteza, ja é claro que os investimentos
de hoje devem ser feitos com a solucéo de longo prazo de
Combustiveis-escalaveis de Emisséo Zero (SZEF) em mente,
mesmo que o caminho até |a envolva outras etapas. Precisdo

e clarividéncia em linguagem e comunicagéo por todas as

partes interessadas é fundamental, para garantir que as agdes

da industria, e os sinais que elas enviam aos formuladores de
politicas, estejam verdadeiramente ligados a caminhos escalaveis,
de emisséo zero.

4. Haabundantes oportunidades para o uso do SZEF nesta
década. Permitir este uso precoce requer uma ac¢édo concertada
agora.

Neste ponto da transi¢édo do transporte maritimo, as agées mais
urgentes sdo aquelas que podem contribuir para o aumento da
producdo e do uso de SZEF para compensar pelo menos 5% (por
conteldo energético) do consumo total de combustivel até 2030.
Estimamos que este potencial existe: cerca de 10% do consumo
total de combustivel da navegagdo tem condi¢des promissoras
para a transicdo para o SZEF durante a década de 2020.

3 A quantidade de retro ajustes que realmente ocorre pode
ser menor se os novos produtos forem projetados para uma vida
atil mais curta, ou se as alternativas aos combustiveis fosseis se
revelarem mais baratas e mais disponiveis do que as avaliadas
aqui.
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Figura 2: Identifica as rotas
comerciais bilaterais dos ‘first
movers’, por exemplo, para
navios que fazem o vaivém
entre dois portos de paises
com capacidade de hidrogénio.

Figura 3: Distribuicdo do tipo
de embarcacéo para as rotas
potenciais do primeiro navio
de transporte (todas as rotas).

Existe uma grande quantidade de dados que podem sustentar
decisdes sobre agdes precoces, como mostrado, por exemplo,

na Figura 2. Embora o transporte maritimo seja uma inddstria
muito diversificada, a produgdo de embarcacdes e combustivel
associada a viagens regulares em determinadas geografias, em
rotas relativamente simples com um pequeno ndmero de paradas
regulares, e a producgdo de hidrogénio quase de baixo custo pode ser
priorizada como primeira mudanga. Os tipos de navios que parecem
atraentes nestas especificagdes incluem ferries de passageiros e
veiculos, navios porta-contentores, navios-tanque e graneleiros - as
magnitudes da substitui¢cdo de combustivel féssil por diferentes tip.

Por definicdo, estas situagdes de first movers sio todas domésticas,
regionais ou requerem apenas pequenos grupos de paises para
cooperar. Portanto, ha opgdes para incentiva-los através de agdes
plurilaterais (grupos de paises com os mesmos interesses, atuando
em conjunto), ou de politicas multilaterais (regulamentagéo da
oMmI).
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Alguns atores nacionais ou regionais parecem particularmente bem
posicionados para liderar uma politica de colaboragdo sub global:
Japao, EUA, China, Unido Europeia e Noruega sdo todos candidatos
potenciais. A andlise das rotas de adogdo precoce mostra que estes
paises, seja entre eles ou nas suas principais rotas comerciais

com paises terceiros, podem ter um impacto muito significativo

no consumo de combustivel identificado na adog&o precoce - de

tal forma que sua intervenc¢do plurilateral seria significativa para a
transicao global.

Dada a urgéncia da situagdo, os incentivos globais e sub globais
para a implantagao precoce do SZEF sdo ambos justificados.

Uma estratégia de transicao integrada de multiplas partes
interessadas: Sintese e proximos passos

A transicdo para navios com emissédo zero é multifacetada. O sucesso
ndo significa encontrar um Unico curso de agdo, mas requer uma
série de agdes, por diferentes partes interessadas, que se podem
reforcar mutuamente para descarbonizar totalmente o setor antes de
2050. Este relatério utilizou, portanto, a anélise da descarbonizagao
do transporte maritimo para concluindo com uma lista e sequéncia
de agdes granulares que precisam de ser tomadas, particularmente
no curto prazo até 2030. As agdes necessarias de diferentes atores
sdo discretas, mas interativas. A sintese nédo pretende ser uma
prescrigdo, mas sim um guia e uma lista de verificagdo: as a¢des que
ndo se realizam como proposto terdo de ser substituidas. A sequéncia
de a¢des pode ser atualizada e monitorizada para ajudar a entender
se estamos no caminho certo e, se ndo estivermos, onde é necessaria
maior atencgao.

Este relatério deve ser visto como um complemento a outros
trabalhos valiosos realizados na transicdo, tanto concluidos como em
progresso. Estes incluem:

First Movers:

» Osterkamp, Smith, Seggaard (2021). “Five percent zero
emission fuels by 2030 needed for Paris-aligned shipping
decarbonization.”

» Energy Transitions Commision (2020). The First Wave: A
Blueprint for Zero-Emission Shipping.

» Getting to Zero Coalition, Mission Possible Platform and
McKinsey & Co. (2021). The Next Wave: Green Corridors.

Caminhos de combustivel:

» Lloyd’s Register, UMAS (2020). “Techno-economic
assessment of zerocarbon fuels.”

» Krantz, Smith, Segaard (2020). “The scale of investment
needed to decarbonize shipping.”

Page 6 of 10


https://www.globalmaritimeforum.org/news/five-percent-zero-emission-fuels-by-2030-needed-for-paris-aligned-shipping-decarbonization
https://www.globalmaritimeforum.org/news/five-percent-zero-emission-fuels-by-2030-needed-for-paris-aligned-shipping-decarbonization
https://www.globalmaritimeforum.org/news/five-percent-zero-emission-fuels-by-2030-needed-for-paris-aligned-shipping-decarbonization
https://www.globalmaritimeforum.org/content/2020/11/The-First-Wave-%E2%80%93-A-blueprint-for-commercial-scale-zero-emission-shipping-pilots.pdf
https://www.globalmaritimeforum.org/content/2020/11/The-First-Wave-%E2%80%93-A-blueprint-for-commercial-scale-zero-emission-shipping-pilots.pdf
https://www.globalmaritimeforum.org/content/2021/11/The-Next-Wave-Green-Corridors.pdf
https://www.globalmaritimeforum.org/content/2021/11/The-Next-Wave-Green-Corridors.pdf
https://www.lr.org/en/insights/global-marine-trends-2030/techno-economic-assessment-of-zero-carbon-fuels/
https://www.lr.org/en/insights/global-marine-trends-2030/techno-economic-assessment-of-zero-carbon-fuels/
https://www.globalmaritimeforum.org/news/the-scale-of-investment-needed-to-decarbonize-international-shipping
https://www.globalmaritimeforum.org/news/the-scale-of-investment-needed-to-decarbonize-international-shipping

Tabela 1: Tabela de acdes
necessarias para alcangar
uma descarbonizagao do setor
maritimo de 1,5°C alinhada e
equitativa (preto - industria;
verde - nacional e plurilateral;
vermelho - multilateral).

A politica e a transicdo equitativa:

» Rojon (2020). “Decarbonising shipping: Shining a light on
the sector’s technical and political challenges.” Carbon
Mechanisms Review.

» Englert, Losos et al. (2021). The Potential of Zero-Carbon
Bunker Fuels in Developing Countries. World Bank.

» UMAS and Global Maritime Forum, Rojon, Blaxekjaer et al
(2021). “Policy Options for Closing the Competitiveness Gap
Between Fossil and Zero-Emission Fuels in Shipping.”

Acgbes-chave necessarias para descarbonizar o transporte
maritimo

Politica Multiplas nagdes assumem compromissos
domésticos e plurilaterais para descarbonizar o
transporte

Multiplos governos do G20 comprometem-se
a financiar projetos de PD&D e projetos piloto
relacionados com o transporte maritimo de
emissao zero

Os paises lideres publicam planos de
descarbonizagéo alinhados a 1,5°C para a
navegacdo doméstica, com o objetivo de
descarbonizar totalmente até ao final da década
de 2030

Os paises lideres estabelecem metas de producéo
de combustiveis com emissdes zero (uso
intermodal)

Acordos internacionais sobre a criagdo de rotas
maritimas com emisséo zero (pelo menos 3 rotas
globais e 3 regionais)

A maioria dos governos nacionais elimina
completamente os bunkers fésseis no transporte
maritimo doméstico

Intensificagdo dos esfor¢os na OMI para acordar
medidas de longo prazo para o transporte
maritimo (por exemplo, medidas baseadas no
mercado e medidas ndo baseadas no mercado)

OMl esclarece a viabilidade do reequipamento da
frota existente

A OMI exige que 0s novos navios estejam prontos
para emissao zero, por exemplo, "Plano de
Reducado de GEE com capacidade de propulsdo de
emissao zero".

Até  Até Até Até  Até
2022 2025 2030 2035 2040
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OMI adota medidas no EEDI, eficiéncia, outros
gases GH e um roteiro para zero.

A OMI adota diretrizes para estimar as emissoes
de GEE do well-to-tank e regulamentacgao/
incentivo para combustiveis com emisséo zero

A OMI acorda uma estratégia abrangente de
descarbonizagdo e um objetivo liquido de zero até
2050.

Acordo global sobre a eliminagdo gradual e
proibicdo de bunkers fésseis.

As sociedades de classificagdo adotam diretrizes
robustas de "emisséo zero pronta" (“zero
emission ready”).

As sociedades classificadoras pesquisam
e estabelecem padrdes operacionais e de
seguranga.

Finangas

Aumentar a transparéncia no financiamento

de navios, melhorar o uso de padrdes e adotar
padroes ambientais, sociais e de governanga mais
rigorosos.

Desenvolver uma estrutura de compartilhamento
de riscos (por exemplo, para os primeiros
transportadores) e vencimentos mais longos
para o financiamento de navios (por exemplo,
mercados de titulos verdes)

Mobilizar a indUstria e financiar apoio financeiro
para projetos de demonstragdo em larga escala.

Rapida implementacéo de investimentos em rotas
internacionais em paises-chave.

Mobilizar o apoio governamental (em nagdes-
chave) para projetos de demonstragdo em larga
escala.

Aumento das finangas publicas (isto é,
subvencgdes, empréstimos) para pilotos de
emisséo zero e PD&D.

As principais nagdes fornecem incentivos
financeiros para a criagdo de rotas de navegacao
zero (por exemplo, subsidios, subvengdes, taxas
reduzidas).

Outros paises aumentam o financiamento para
projetos de demonstragdo em larga escala.

Difusdo de esquemas de financiamento e
mecanismos baseados no mercado para o
transporte maritimo global.
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Acgbes-chave necessarias para descarbonizar o transporte
maritimo

Demanda | Os compradores de fretes comprometem-se
a pagar um prémio por remessa com zero de
emissoes.

Armadores, afretadores e compradores de fretes
realizam estudos de viabilidade para a demanda
SZEF de médio prazo com produtores potenciais.

Compradores de contentores de carga participam
de demonstragdes do sistema.

Mercado/comercializar o envio sem emissdes
para os clientes finais.

Os compradores de fretes comprometem-se a
utilizar o envio com zero emissdes até 2040

As grandes coalizdes comprometem-se a atingir
10 rotas maritimas profundas descarbonizadas
até 2030

32 nagdes desenvolvidas descarbonizam o
transporte doméstico para 30% até 2030

nacional com cldusulas de carbono zero e
estabelecem planos para o uso de combustivel
intermodal zero

Os paises lideres emitem propostas de transporte

Tecnolo- | Os principais atores da indUstria naval
gia/Abas- | comprometem-se com o net-zero até 2050 e
tecimento | adotam metas baseadas na ciéncia.

Colaboragao interindustrial para desenvolver
navios menores com emissao zero.

Ampliar o fornecimento de hidrogénio verde e
reduzir os custos de eletrélise.

Desenvolver instalagdes de produgédo de
combustivel de emissdo zero em pequena escala
[nos paises lideres].

Colaboragéo publico-privada para aumentar a
energia renovavel acessivel [nos paises lideres].

Colaboragao publico-privada em projetos de
demonstracdo em larga escala com emisséo zero
[em paises lideres].

Colaboragéo publico-privada para aumentar a

[nos paises lideres].

producgdo de combustivel com emisséo zero verde

Até Até Até Até Até
2022 2025 2030 2035 2040
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Desenvolvimento dos primeiros "Corredores
Verdes" (“Green corridors”) para transportes com
emissao zero

Empresas de navegacdo comprometem-se a
comprar embarcagdes prontas para propulséo
com emissao zero

Projetos de demonstracdo em larga escala
demonstram a viabilidade do transporte maritimo
com emisséo zero.

A maioria da navegagéo internacional é
totalmente descarbonizada.
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